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El Área de Accesos y Naturaleza
en el año 2016

El año 2016 se cumplía el aniversario de la Ley de Parques Nacionales y el área de 
accesos y naturaleza estaba interesada en celebrar un acto conjuntamente con los respon-
sables actuales de Parques Nacionales. Este acto se inscribió en la VI Jornada Científica, 
celebrada en noviembre, y contó con la colaboración del Organismo Autónomo Parques 
Nacionales y la presencia de los directores de los parques de Picos de Europa, Ordesa y 
Monte Perdido, Teide, Aigues Tortes i Estany Sant Maurici, Garajonay, Sierra Nevada y 
Sierra de Guadarrama.

Antes, en el mes de abril, se había celebrado el VI Encuentro de representantes federativos 
en Espacios Naturales Protegidos, que permitió pulsar la situación de los diferentes espa-
cios protegidos y la posición de las federaciones presentes en los patronatos de espacios 
naturales protegidos. Hay que felicitarse porque hay nuevos representantes federativos en 
la presidencia de los Patronatos del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, Parque 
Natural de la Sierra de Calderona y Paisaje Protegido de San Juan de la Peña. 

En diciembre, la reunión anual de la Comisión de Accesos y Naturaleza, permitió valorar 
con las federaciones autonómicas las actividades realizadas por la FEDME en 2016 y 
recoger propuestas para 2017, además de intercambiar información sobre la situación 
actual de la relación entre montañismo y regulación del medio natural en las diferentes 
comunidades autónomas.

Lilium pyrenaicum. FOTO FERNANDO LAMPRE
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El año 2016 ha sido el de la culminación de los trabajos llevados a cabo para la 
realización de la Guía de Buenas Prácticas para Carreras por Montaña en Espacios 
Naturales. Esta guía, disponible en español e inglés en la web de la FEDME, ha sido pre-
sentada en Madrid en el mes de noviembre, y durante la Asamblea General de la Fede-
ración Internacional de Deportes de Montaña y Escalada y es, ahora mismo, referencia 
internacional para la organización de este tipo de eventos en espacios naturales.

El área de accesos y naturaleza ha seguido representando a la FEDME en la Red Rural 
Nacional, este año como miembro del comité ejecutivo, y el Consejo Estatal para el 
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Y en el plano internacional, en la Asamblea Anual 
del Acuerdo de Reciprocidad de Refugios de Montaña por el que los federados FEDME 
pueden hacer uso de los refugios de las demás federaciones adheridas en las mismas con-
diciones que los federados locales. El premio “Montañismo y Medio Ambiente FEDME” lo 
ha obtenido en el año 2016 Agustín Santori López, Codirector del Parque Nacional de 
Picos de Europa, asiduo colaborador de la FEDME y miembro del Consejo Asesor Cientí-
fico de las Montañas. El grupo Facebook Medio Ambiente y Seguridad FEDME, abierto y 
público, continúa su andadura como altavoz privilegiado en los temas relacionados con 
la seguridad y el medioambiente y contaba en diciembre con 2.380 miembros.

FOTO FERNANDO LAMPRE
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CARRERAS POR MONTAÑA ¿POR QUÉ UNA 
GUÍA DE BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES?

Pau Pérez 

Durante las dos últimas décadas ha crecido la participación de deportes en el medio 
natural, entre otros el senderismo, las carreras, el ciclismo y un largo etc. En ocasiones 
con el propósito de mejorar la salud de los ciudadanos, ahorrando costes al sistema 
sanitario. En la misma línea, se ha incrementado el interés por las competiciones 
realizadas al aire libre y, más concretamente.. Desde el año 2000 no ha dejado de 
crecer el número de carreras por montaña celebradas en España. Este fenómeno es 
bien visto por la administración turística y de desarrollo rural y por los municipios y 
comarcas, ya que estas carreras han servido para poner en valor territorios antes 
olvidados. Es indudable que las carreras por montaña dinamizan el turismo rural, 
ya que además de movilizar a los organizadores y corredores, también atraen a un 
volumen significativo de espectadores (muchos son familiares), que se desplazan para 
seguir el desarrollo de la prueba. 
Según los datos disponibles, en la actualidad, se celebrarían en España más de 1.000 
carreras por montaña, en sus múltiples variedades (carreras lineales, Trail, Ultra trail, Km 
vertical, etcétera). Una parte muy importante de éstas, discurren por espacios protegidos. 
Se calcula que cerca de 700.000 personas corren anualmente por espacios naturales 
singulares. Esto da idea de la importancia del fenómeno. La Federación Española 
de Deportes de Montaña y Escalada (FEDME), por sí o a través de las federaciones 
autonómicas que pertenecen a ella, controla el 20% de estas pruebas. Esto significa que 
el 80% son organizadas por ayuntamientos, asociaciones, empresas, etcétera, que no 
están dentro de las estructuras deportivas pero tienen un interés en la celebración de 
estas pruebas 
Sin embargo, también hay que tomar en consideración que la popularización de estas 
carreras ha crecido tanto que puede poner en peligro la conservación de algunos 
espacios naturales por los que transcurren, ya que la tendencia a realizar las pruebas 
en paisajes atractivos ha conducido, en muchas ocasiones, a utilizar como escenario 
espacios naturales protegidos. Las autorizaciones otorgadas por las administraciones 
ambientales se ajustaban a planteamientos diversos al no haberse producido una tarea 
de reflexión en común. 
Por todo ello, existe en la actualidad una amplia coincidencia entre las administraciones 
que gestionan los espacios naturales y las entidades federativas, en la necesidad de 
su regulación con el fin de mantener tanto los beneficios que produce esta actividad 
deportiva como la conservación del medio en el que tienen lugar estas pruebas, y 
que constituye el objetivo fundamental de su existencia como espacios protegidos. En 
este sentido, EUROPARC-España, constato la preocupación que este fenómeno está 
generando entre sus socios, responsables de la gestión de estos espacios protegidos. 
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La FEDME, también manifiesta su inquietud por las repercusiones negativas que estos 
eventos podrían estar provocando en las montañas españolas. 
Así, en el Congreso Internacional de Montañismo CIMA-2015, organizado por la 
FEDME, surge la idea de crear un grupo de trabajo sobre carreras por montañas en 
espacios protegidos, y dar respuesta a los “Retos del montañismo en el siglo XXI”, 
plasmados en las conclusiones de dicho congreso.
Finalmente, la Asamblea de EUROPARC-España, propuso, en su reunión de junio de 
2015, crear un grupo de trabajo para abordar esta problemática. Este grupo conto 
con el apoyo económico de la Diputació de Barcelona y el Gobierno Vasco, y la 
colaboración de la FEDME.
La FEDME participo con un grupo de trabajo de siete personas que conjuntamente con 
representantes de diversas administraciones medio ambientales, elaboraron durante unos 
ocho meses la denominada “guía de buenas prácticas medioambientales en 
carreras por montaña”.
Podemos afirmar que seguramente esta guía no satisface en su totalidad a todas las 
partes, pero sí que es un documento de consenso valorado muy positivamente por 
todos los intervinientes. Así mismo se ha presentando en diversos puntos del territorio 
del Estado, recogiendo en los mismos una grata satisfacción y la felicitación como 
documento necesario.

FOTO  JOSÉ Mª NASARRE
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La guía no se debe tomar como una norma, si no como su nombre indica como guía, 
ha de servir y este sería el objetivo de las entidades promotoras (FEDME, EUROPAR) 
como un documento cuyo objetivo es proporcionar, a las entidades organizadoras, 
administraciones ambientales y a los participantes en estas pruebas, un conjunto de 
criterios orientadores que guíen el desarrollo de este tipo de eventos, que establezcan 
las bases para la adecuada regulación de estas pruebas deportivas mediante 
recomendaciones, aplicación de rigurosos criterios u oportunas limitación y que, en 
definitiva, permita: 

– Hacer compatible el desarrollo de carreras por montaña, y otras actividades 
deportivas, con la conservación de los valores patrimoniales de los espacios 
protegidos.
– Contribuir a la conservación y difusión de los objetivos y valores de los espacios 
protegidos.
– Sensibilizar a los organizadores, participantes, acompañantes, población local, 
y a la sociedad, en general, sobre la trascendencia de las áreas protegidas como 
lugares esenciales para nuestra salud y calidad de vida, al proporcionarnos 
toda una batería de servicios ambientales (agua potable, aire limpio, regulación 
del cambio climático, control de inundaciones y erosión, etcétera), culturales y 
espirituales.
– Servir de base justificativa para la aprobación de normativa sobre regulación de 
estas pruebas deportivas en espacios naturales protegidos (PORN, PRUG, planes de 
uso público y otros).
– Minimizar los posibles impactos sobre los recursos naturales y culturales de los 
espacios protegidos donde se desarrollen este tipo de eventos. Incluso contemplando 
la posibilidad de no autorizar una prueba, cuando se verifique que los impactos 
sean incompatibles con la conservación de los recursos (alternativa cero).
Contribuir a que la experiencia de los practicantes y organizadores de estas pruebas 
en espacios protegidos resulte satisfactoria.
– Contribuir a que el hecho de que la práctica deportiva se realice en un escenario 
natural protegido aporte un valor añadido a su desarrollo, en términos de 
implicación en las políticas de economía rural, de conservación y de asociación a la 
imagen de un parque natural o nacional.
– Compatibilizar la celebración de estos eventos con el ejercicio legítimo de la 
propiedad, las actividades económicas y el disfrute de otros usuarios.
– Aprovechar este movimiento de personas y recursos para que repercuta 
positivamente en la socio economía de las poblaciones locales vinculadas a estos 
territorios. Esto permitirá una mayor complicidad entre los practicantes de estos 
deportes y la población local. 

Una vez más debemos de felicitarnos por el buen trabajo que hemos desarrollado desde 
el comité de accesos y que así lo ha reconocido la junta directiva de la FEDME
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PARA NO OLVIDAR: CONMEMORACIÓN
DE LA LEY DE PARQUES NACIONALES DE 1916

José Mª Nasarre

Probablemente porque hubo un Gobierno en funciones en España durante 2016, no se 
puso en marcha un programa ambicioso para conmemorar la Ley de Parques Nacionales 
de 1916, primera de su tipo en el mundo. Es de esperar, por el contrario, que en 
2018 pueda conmemorarse la declaración de los dos primeros Parques Nacionales: 
Covadonga y Ordesa.

La FEDME quería organizar en 2016 un acto que además de tener relevancia supusiese 
un paso adelante en las buenas relaciones con el Organismo Autónomo Parques 
Nacionales. Ya a finales de año, en noviembre, pudimos asistir a una jornada histórica, 
puesto que se reunieron con nosotros siete directores de parques nacionales de montaña.

La conmemoración se inscribió en la VI Jornada del Consejo Asesor Científico de las 
Montañas. Además de los miembros del Consejo se invitó a los presidentes y vocales 
de naturaleza de las federaciones autonómicas, así como a los miembros de la Junta 
Directiva de la FEDME y del Comité Técnico de Accesos y Naturaleza, acudiendo a la 
cita más de cincuenta representantes del colectivo montañero.

VI Jornada del Consejo Asesor Científico de las Montañas con los Directores de Parques Nacionales. 
26-11-2016. FOTO FERNANDO LAMPRE
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A lo largo de la mañana, expusieron la situación de la gestión del 
uso público en los diferentes parques y los esfuerzos realizados para 
compatibilizar la visita generalista con el montañismo, los directores 
de Picos de Europa (Agustín Santori), Ordesa y Monte Perdido 
(Manuel Montes), Teide (Manuel Durban), Aigues Tortes i Estany Sant 
Maurici (Mercé Aniz), Garajonay (Ángel Fernández), Sierra Nevada 
(Javier Sánchez) y Sierra de Guadarrama (Patricia Riquelme y Pablo 
Sanjuánbenito), interviniendo por el orden en que fueron declarados. 
En representación del Organismo Autónomo Parques Nacionales, 
intervino Alberto Moral.

La tarde se dedicó al coloquio, vivo e ilustrativo, en el que ninguna 
pregunta quedó en el tintero. Se abordó el creciente aumento de la 
demanda de estos espacios para realizar actividades en montaña, 
las nuevas tipologías que surgen, y los problemas de insuficiente 
formación y concienciación en algunos casos, que genera 
tanto problemas de conservación como de seguridad. Diversas 
intervenciones resaltaron la utilización de barreras de esfuerzo para 
solucionar los problemas ocasionados por la máxima afluencia 
de visitantes, la consideración del montañismo como actividad 
tradicional en los PRUG, o el valor de los documentos generados 
en los “Seminarios de espacios naturales protegidos y deportes de 
montaña” celebrados hasta la fecha.

Se trataba de la primera vez que intervenían juntos siete directores 
de Parques Nacionales y quienes allí se hallaban pudieron disfrutar 
de esta jornada inédita que sin duda puede reproducirse en el futuro 
y que, esperemos, abra nuevas perspectivas en la colaboración 
entre la FEDME, el OAPN, las federaciones autonómicas y los 
directores de parques nacionales.

1. Alberto Moral. Organismo Autónomo Parques Nacionales
2. Javier Sánchez. Parque Nacional de Sierra Nevada
3. Patricia Riquelme. Parque Nacional de Sierra de Guadarrama
4. Pablo Sanjuanbenito. Parque Nacional de Sierra de Guadarrama
5. Agustín Santori. Parque Nacional de Picos de Europa
6. Manuel Durban. Parque Nacional del Teide
7. Mercé Aniz. Parque Nacional de Aigues Tortes i Estany Sant Maurici
8. Manuel Montes. Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido
9. Ángel Fernández. Parque Nacional de Garajonay

FOTOS MANUEL ÁGUILA
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MEMORIA 2016 DE ACCESOS Y NATURALEZA

Antonio Joaquín Sánchez

De nuevo se presenta en la Asamblea de la FEDME el informe del área de accesos y 
naturaleza del año anterior. En este caso, el año 2016 registró algunas novedades, como 
el recrudecimiento de la regulación de la escalada o el incremento de la preocupación 
por el impacto de las carreras por montaña. Sin embargo, en esta memoria se encuentran 
situaciones concretas que afectan solamente a una federación o dos, pero cuya solución 
va a servir de guía a otras federaciones que pueden encontrarse en un futuro próximo en 
la misma situación. Por eso hay que agradecer su colaboración a quienes han contribuido 
a redactar esta memoria. Son las federaciones de Andalucía, Aragón, Principado de 
Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y León, Guipúzcoa, Madrid 
y Comunidad Valenciana.

FOTO FERNANDO LAMPRE
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La regulación de la escalada sigue ofreciendo un panorama muy desigual 
dependiendo de la comunidad donde se practique

En especial Andalucía ocupa el primer puesto por la muy activa participación de la 
“Brigada Vertical” que tuvo actuaciones de desequipamiento en diversos parques 
naturales, como en Sierra de Las Nieves, Subbéticas y Hornachuelos, sin contar en 
ningún momento con la opinión de Federación de Montañismo, saltarse la normativa de 
los PRUG de los mencionados parques, así como la Ley de Procedimiento Administrativo 
por no poner en conocimiento previo a los sectores sociales afectados las medidas 
emprendidas. Y como constatación de la falta de criterios y directrices a nivel de los 
servicios centrales encontramos la otra cara de la moneda, en que se consensuan 
acuerdos y futuras regulaciones como las emprendidas a través de la “Mesa Montañera 
del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla” con buen entendimiento y colaboración entre 
las partes implicadas. De igual talante es la participación de nuestros representantes 
en el Parque Natural del Estrecho donde se han conseguido regulaciones espaciales 
para la práctica del boulder, aunque sigue latente el problema del sector denominado 
Mosaico por nidificación del alimoche a pesar de no haberse constatado la afección a 
esta especie. En el Parque Natural Sierra de Grazalema se ha trabajado en el inventario 
de las vías de escalada para su inclusión en la nueva redacción del PORN y PRUG. 
Ante la disparidad de criterios y directrices, la Federación Andaluza le hizo entrega a 
la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de una propuesta para la 
regulación de la escalada en Andalucía que redunde en una práctica segura y sostenible 
en el medio natural.
 

Saxifraga longifolia. FOTO FERNANDO LAMPRE
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En el Principado de Asturias se han emprendido diversas regulaciones temporales por la 
nidificación de alimoche, halcón peregrino y águila real. Dichas restricciones han sido 
publicadas en el boletín oficial, pero en el caso del Parque Nacional de Picos de Europa 
esta medida no se hace efectiva hasta la constatación de la apertura de una nueva vía 
de escalada por temor a la expoliación de nidos y pollos.
En Aragón, salieron a la luz dos resoluciones dependientes de la Dirección General de 
Sostenibilidad como medida preventiva para evitar interferencias con el quebrantahuesos 
(Gypaetus barbatus) en los sectores suroccidental de la “Peña Foratata” y “Trasveral”. 
Llama la atención el grado de detalle en su regulación, pues al temporal, se le añade 
la distancia mínima que se debe estar alejada de la vía objeto de regulación, así como 
en el caso de la “Las Forcas” se regula la altura máxima a la cual se puede acceder a 
1.300 m.s.n.m. Ambas resoluciones serán objeto de revisión en el 2019.
La Federación Guipuzcoana, a raíz del proyecto de “Reequipamiento de las vías de 
escalada” en consonancia con los técnicos del departamento de montes de la Diputación, 
acordó un procedimiento consensuado entre ambas entidades en la presentación de 
propuestas de aperturas de nuevas zonas/vías de escalada o reequipamiento de antiguas 
zona. Estas peticiones se canalizan a través de esta Federación. La zonificación quedaba 
clasificada en: practicable todo el año (zonas verdes), durante un periodo concreto (zonas 
amarillas) y las de restricción total (zonas rojas). Se espera que esta propuesta tenga un 
mayor desarrollo y su posterior concreción en algún tipo de rango normativo.

Salto de Roldán. Parque Natural de la Sierra y Cañones de Guara. FOTO FERNANDO LAMPRE



12

La buena salud de las Carreras por Montaña y el incremento del rechazo 
a éstas por colectivos conservacionistas

Como ya se viene constatando a lo largo de estos últimos años las Carreras por 
Montaña gozan de una gran aceptación dentro del colectivo montañero, pero a su vez 
son fuente de conflictos con grupos conservacionistas y gestores medioambientales. En 
ese sentido situaríamos en la cúspide, por su gran repercusión mediática, la prueba 
“Eurafrica Trail” celebrada en las Reservas de la Biosfera intercontinentales del Parque 
Natural Los Alcornocales (Cádiz) y en el Parc National de Talassemtane (Marruecos). 
Los grupos conservacionistas mostraron una fuerte oposición a dicha prueba, obligando 
incluso a intervenir el Consejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en el 
Parlamento de Andalucía. La principal razón argumentada por los ecologistas era que 
se atravesaba una zona extremadamente sensible y de máxima protección. La prueba 
discurría por la zona en cuestión haciendo uso de una pista forestal, nunca campo a 
través, por lo que las razones esgrimidas no tenían una argumentación científicamente 
sólida y si por el contrario mucho resentimiento contra la Consejería. La resolución del 
conflicto vendría de la mano del sentido común entre los organizadores y la Dirección 
del parque, siendo de gran ayuda la Guía de Buenas Prácticas, la primera carrera en 
toda España en servirse de dicho documento. El día de la prueba suscitó un gran interés 
por parte de la Consejería, estando presente en determinadas partes del recorrido, a 
fin de constatar posibles afecciones al medio natural así como las medidas preventivas 
encaminadas en la minimización de éstas.
La Federación Asturiana mantuvo diversas reuniones con los directores del Parque 
Nacional de Picos de Europa sobre esta modalidad deportiva, manifestando los 
gestores del espacio la idoneidad de poner un numerus clausus de participantes, así 
como la imposición de no poder celebrar más de una prueba al día, imposición que 
ha entrado en contradicción al permitirse una prueba fuera del ámbito federativo y en 
colaboración con el Ayuntamiento de Onís, estando prevista que la prueba se celebre 
en primavera de 2017. 
En Baleares los conflictos tienen sus orígenes en 2015 por ciertas deficiencias en 
la organización de una prueba por parte de una empresa privada con bastante 
repercusión mediática, esgrimiéndose como línea argumental la gran saturación que 
padecía la montaña, llegando la presión mediática hasta el punto que la empresa 
desistió en la realización del evento. En el 2016, a pesar de no haber sido parte 
implicada la Federación Balear, se la presiona por ser la entidad responsable de las 
carreras por montaña dentro de calendario oficial, subyaciendo la campaña mediática 
negativa recibida por la Consellería en 2015.  Estas circunstancias motivaron que todos 
los agentes de Medi Ambient de la isla de Mallorca fueran movilizados desde sus bases 
de actuación, desatendiendo otros puntos, solo con la finalidad de controlar una carrera 
de montaña organizada por parte de la Federación Balear (FBME). La excusa dada 
por el Conseller era que los agentes conocieran de primera mano el desarrollo de una 
carrera por montaña. 



Eurafrica Trail
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El 26 de octubre la Consellería comunicó a la Federación la posibilidad de ser 
sancionada por organizar una carrera sin cumplir los plazos previstos de comunicación 
y entrega de la documentación, exigiendo para ello seis meses de antelación, cuando 
esta Federación lo venía haciendo años anteriores en un plazo inferior a dos meses. 
Habría que tener en cuenta que esta prueba llevaba trece años organizándola y siempre 
contó con autorización. Actualmente la resolución de la Consellería está pendiente 
de estudio, al existir una circular del Conseller de Medi Ambient sobre tramitación de 
las evaluaciones ambientales de fecha 6 de noviembre de 2015 en la que se cita que 
siempre y cuando una carrera se desarrolle por un camino estará exenta de este trámite. 
Actualmente la Conselleria de Medi Ambient está desarrollando una regulación en el 
campo de las carreras por montaña en cualquiera de sus modalidades; carreras de ultra 
resistencia por baja, media y alta montaña, las marchas por montaña y las de cualquier 
circuito o travesía por montaña que requiera de materiales o técnicas utilizadas 
normalmente por los montañeros y alpinistas. 
La Federación Guipuzcoana inició en el 2016 un “Estudio Ambiental de Carreras por 
Montaña” al constatarse la falta de control existente, decidiéndose hacer un recuento 
de las pruebas celebradas en su territorio, analizándose cinco de ellas “in situ” desde el 
punto de vista ambiental. Existen 56 pruebas y un variado nivel de organizadores, con 
una horquilla que iría desde pruebas de gran prestigio (Zegama-Aizkorri o Flysh) hasta 
otras organizadas por asociaciones de barrio. Los niveles ambientales de la mayoría de 
las carreras estudiadas son respetuosos con el entorno, pero hay alguna que ha abierto 
nuevos caminos en zonas de fuerte pendiente o ha marcado el recorrido de forma 
permanente con los colores de una SL. Dentro de los objetivos de esta Federación se 
encuentra continuar en el 2017 con dicho estudio incluyéndose también las “Marchas 
Montañeras” y una vez finalizado se propondrán una serie de recomendaciones para 
hacerlas llegar a la organización de estas pruebas.
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La consolidación del senderismo como elemento dinamizador de los 
entornos rurales y espacios naturales

Quizás uno de los hechos más relevantes en el 2016 haya sido la tramitación de la 
Ley de Senderos en Andalucía en su parlamento promovida por Podemos, única en el 
estado Español por ostentar tan alto rango normativo. El proceso no estuvo exento de 
controversia y rechazo, en particular por parte de la Federación de Caza y de ASAJA 
en representación de los agricultores, argumentando que esta ley vendría a vulnerar la 
propiedad privada de cientos de agricultores. Sumándose a los postulados de colectivo 
anteriormente citado, estaría el PSOE añadiendo que el rango normativa de aplicación 
debería ser en forma de Decreto. La futura Ley reconoce el valor de los senderos como 
espacios e instalaciones naturales de utilidad pública para la práctica del deporte, 
la actividad turística y la promoción del patrimonio natural, factores que contribuyen 
a la dinamización social y la diversificación de la actividad económica en el medio 
rural. David Moscoso, promotor de la Ley y miembro del Consejo Asesor Científico de 
las Montañas de la FEDME, afirmó que la puesta en marcha tendrá un fuerte impacto 
económico, creador de empleo y desarrollo del entorno rural. Una vez superada el 
trámite de enmiendas se prevé su aprobación durante primer cuatrimestre del 2017.
En la comunidad Aragonesa destacamos la iniciativa emprendida para obtener datos 
mediante contadores de flujo de senderista repartidos en todo su territorio, tratamiento 
de encuestas generadas en oficinas de turismo así como a pie de sendero. Este estudio 
persigue averiguar el retorno económico de la actividad senderista en Aragón.

Parque Nacional del Teide. FOTO ADRIÁN BRITO
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La Federación Castellano Manchega ha tenido una intensa actividad en éste área y 
en este sentido se han iniciado contactos con el Parque Natural Serranía de Cuenca 
para la homologación de algunos de los senderos como PR así como la celebración de 
unas jornadas para la formación de técnicos y agentes medioambientales implicados. 
Manifiesta esta Federación en su informe que la mayoría de los senderos del Parque 
Natural publicados a través de una aplicación para dispositivos móviles no se 
encuentran homologados, circunstancia perjudicial al no aprovecharse la señalización 
internacional que es la que a su juicio debiera emplearse. Destaca en su informe el 
problema surgido en el Parque Natural de los Calares, en el que un sendero PR discurre 
por un barranco. En reuniones mantenidas con el espacio se solicitó que con la licencia 
FDMCM se pudiera acceder a algunas zonas así como su tratamiento donde dejaría ser 
barranquismo dando paso a senderismo. La propuesta se ceñiría al acceso a “La Boca 
de la Cueva de los Chorros”, pudiéndose realizar previa autorización por el órgano 
competente y solo a personas federadas en montañismo o espeleología, o a personas 
que acudan en compañía de una de las empresas de turismo activo con autorización 
anual del Parque, estableciéndose un número máximo de personas por grupo de diez.

El montañismo un hecho diferenciador en la regulación de los espacios 
naturales protegidos

La Federación Balear continúa voluntad de colaboración con la Conselleria de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca en la regulación de los deportes, en especial a lo referido 
al barranquismo y la escalada. Por ello, viene presentando desde el año 2007 multitud 
de proyectos e informes a dicha Consellería con el fin de regular ambas actividades 
en  el medio natural pues uno de los problemas que tienen es la ausencia de un marco 
normativo quedando a criterio de los técnicos la autorización de dichas actividades, 
incurriendo en contradicciones y falta de coherencia. Entre las medidas que proponen 
se encuentra la eliminación del actual sistema de autorizaciones, que con el paso del 
tiempo ha venido a demostrar su ineficacia así como no incluir ninguna medida de 
seguridad adecuada para los deportistas. Actualmente el espacio natural de la Sierra 
de Tramuntana no considera el montañismo como una actividad deportiva, encajándolo 
como una simple actividad de ocio. Curiosamente este hecho se da en un gran número 
de espacios naturales protegidos repartidos en el resto de la Comunidades Autónomas, 
englobándose la actividad del montañismo dentro de apartados de uso público, 
actividades recreativas, etc. por lo que se hace necesario avanzar en este sentido y 
hacer un hecho diferenciador de la actividad del montañismo con respecto al resto 
de los usuarios. Comenta en su informe la Federación Balear que el actual sistema ha 
creado una desidia social hacia la Administración, hasta el punto que gran cantidad 
de usuarios se ha negado a colaborar con ella por miedo al aumento de restricciones 
o prohibiciones. La tónica principal de la Administración es antes prohibir que regular 
y siempre aplicando los criterios más restrictivos en vez de adecuarlos a la realidad 
del medio que se pretende proteger. A pesar de estas circunstancias esta Federación 
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colabora en proyectos de conservación que por su naturaleza siguen en marcha, como 
en el caso del “ferreret” o sapillo balear (Alytes muletensis). 
En el Parque Natural de los Calares, la Federación Castellano Manchega propone que 
el barranquismo sea contemplado como una actividad sujeta a autorización mediante 
solicitud previa por parte de empresas que acrediten su inscripción en los registros de 
empresas de  turismo en la naturaleza de CLM y que esté regularizada como empresa 
de turismo activo en cualquiera de las Comunidades Autónomas o en la Unión Europea. 
También estarán sujetas a autorización los particulares y clubes deportivos, cuyos 
componentes dispongan de la correspondiente licencia federativa tipo B en montañismo 
o bien de espeleología básica A. Podrán también acreditar su conocimiento mediante 
certificado de asistencia a cursos técnicos de esta modalidad, homologados por 
alguna de las Escuelas existentes en el Estado Español. El número máximo permitido 
por grupo autorizado, sea particular o de empresa, será de 6 componentes más un 
guía cualificado. Dicha Federación manifestó igualmente a la dirección del Parque 
Natural Sierra de Cuenca que las competencias deportivas en materia de barranquismo 
corresponden a las Federaciones de Montañismo y Espeleología, con gran conocimiento 
en materia de seguridad y en el equipamiento de dichas instalaciones, reclamando bajo 
estas premisas, ser parte activa en la elaboración del Plan Sectorial de Uso Público y no 
las empresas privadas que en este caso sí han cobrado un mayor protagonismo. 

Los refugios de montaña espacios cada vez
más ambientalmente sostenibles

Abrimos este apartado con la apertura en Andalucía del Albergue-Refugio de Las Beatas 
en el Parque Natural Los Alcornocales con una capacidad aproximada de 40 personas. 
Bien comunicado y enclavado estratégicamente en el centro de la provincia de Cádiz, 
permite a sus usuarios acceder al resto de los parques naturales de la provincia en un corto 
espacio de tiempo. Esta instalación no cumple las condiciones de un refugio de altura, 
por lo que la Federación Andaluza quiere darle un valor añadido a sus instalaciones 
ofertándolo como un espacio para la formación y promoción del montañismo.
En Aragón se inauguró el refugio de Cap de Llauset ubicado en el macizo de la 
Maladeta, dentro del Parque Natural Posets-Maladeta, a 2.450 m (la mayor cota de los 
refugios guardados del Pirineo aragonés) y al paso del GR 11 y tendrá una capacidad 
total de 80 plazas una vez se concluyan la totalidad del proyecto. En el diseño de este 
refugio se ha querido contar con los elementos constructivos más modernos en el proceso 
de edificación e integración paisajística, pero a su vez su gestión y mantenimiento 
tengan la calificación de ser ambientalmente más sostenibles. Cap de Llauset ha 
empezado a demostrar lo clave de su ubicación consiguiéndose unos excelentes 
índices de ocupación. También, a lo largo de 2016 se han continuado las obras de 
remodelación del refugio de Góriz, además de diversos trabajos de mejora tanto en las 
infraestructuras y equipamiento como en los sistemas de gestión del conjunto de refugios.
En Aragón, las actividades de promoción del montañismo con escolares realizadas 
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tomando como base los refugios, han aumentado significativamente en 2016 gracias 
a diversos acuerdos con instituciones y entidades organizadoras de las mismas. El 
año también ha sido pródigo en el ámbito de los proyectos europeos en refugios, 
siendo 2016 punto de partida del Sustainhuts, un LIFE de energías renovables con 
socios italianos, eslovenos y rumanos, así como punto y seguido del Entrepyr, proyecto 
POCTEFA realizado con la FFCAM francesa, y que en su continuación va a englobar a 
socios y gestores de refugios de todo el Pirineo.
La Federación Cántabra emprendió obras de mejora y de mantenimiento en los refugios 
Cabaña Verónica y Ándara. En este último se ha destinado presupuesto en el 2017 
para la adquisición de acumuladores de energía que son alimentados por medio de 
placas solares. Y en esta misma línea en Castilla León, su Federación ha emprendido 
importantes progresos desde el punto de vista de sostenibilidad en el refugio de Collado 
Jermoso, como la instalación de una microturbina que permite la producción de energía 
limpia de forma continua, la conducción de una toma de agua a una cota superior, 
la implantación de “baños secos” y del empleo de “pellet” en la optimización de su 
climatización. Todas estas medidas, desde el punto de vista de eficiencia energética, han 
generado un menor consumo de recursos, energía eléctrica y agua, así como ampliar su 
apertura más meses al año.

Parque Natural Posets-Maladeta. FOTO FERNANDO LAMPRE
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La idea de una cultura preventiva que evite los accidentes en montaña
va arraigando en el seno de las Federaciones y los montañeros

El área de Seguridad en Andalucía destaca por su implicación con la Escuela Andaluza 
de Alta Montaña (EAAM) prestando su colaboración en las pruebas de acceso de 
técnicos deportivos con la elaboración de planes de emergencia al efecto. Se ha 
acordado la carga lectiva en su plan de formación en materia de seguridad y prevención 
de riesgos en montaña.
A finales de año se dieron cita dos importantes actividades. La primera, la realización 
de dos cursos para hacer uso de desfibrilador automático contando con la asistencia de 
veintiún participantes. Con posterioridad se dotaron los Refugios Poqueira y Postero Alto de 
sendos desfibriladores declarándose dichas instalaciones como Espacios Cardioprotegidos. 
Y la segunda, un curso de “Responsabilidad jurídica y emergencias en actividades en el 
medio natural” con el objetivo de mejorar en la planificación de actividades así como en 
el diseño de planes de emergencias, tanto para las que se realizan a través de la esta 
Federación o de otra disciplina deportiva dentro del ámbito del montañismo. Este comité, 
como el profesorado de la EAAM, valoraron muy positivamente el curso y esperan que sea 
de máxima practicidad para todos los federados en Andalucía.
El comité de seguridad de la Federación Aragonesa en noviembre de 2016 convocó 
una reunión en Alquézar para invitar a representantes de clubes a integrarse en su 
estructura lo que dio como resultado la creación de un grupo estable de trabajo de 15 
personas. Esta Federación con una fuerte implicación en esta área ha continuado en el 
2016 con la campaña Montaña Segura y que se viene realizando desde 1999 gracias 
a un convenio entre el Gobierno de Aragón, ARAMON, y la Federación Aragonesa 
de Montañismo y en la que hasta 2014 participó también la Obra Social de Ibercaja. 
Indica en su informe, que los pilares en los que se ha sustentado la campaña del 2016 
se situarían en una vasta red de Informadores Voluntarios, con 274 puntos asociados 
atendidos por más de 500 informadores en todo Aragón entre oficinas de turismo, 
empresas de turismo activo, alojamiento, refugios, etc.. Educación a menores con la 
asistencia a 275 campamentos/año asesorados de manera preventiva (efecto sobre 
17.954 menores y 3.178 monitores), formación a monitores y directores de tiempo libre 
y actividades didácticas presenciales en 7 campamentos (661 menores, 96 monitores). 
Tiene más de 200.000 visitantes la Web, más de 3.000 seguidores en twitter y 15.000 
en facebook, así como un blog con más de 50 artículos.
La Federación Asturiana en el 2016 siguió con su programa en la implantación del 
Sistema de Gestión del Riesgo, destinado a responsables de actividades colectivas 
relacionadas con el montañismo para clubes afiliados a dicha federación. Esta formación 
tiene una carga lectiva de un total de 30 horas, con 8 horas presenciales y 22 horas a 
distancia con su correspondiente evaluación y posterior auditoria. Desde 2009 cuando 
de inicio la implantación de dicho sistema se han alcanzado cifras de consideración: 51 
grupos realizados, 224 personas instruidas, 36 grupos en proceso de formación, 4 en 
auditoría y 11 certificaciones. 
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Sin lugar a dudas podríamos afirmar que, las implantaciones de medidas encaminadas 
en la prevención de accidentes redundan significativamente en la disminución de estos, 
son un valor añadido a las actividades que realizan los clubs y una mayor protección 
jurídica al responsable de la organización, así como una disminución en las primas de 
seguros.
La Federación Balear opina que es prioritario establecer un marco legal y una 
regulación en las zonas de mayor incidencia de accidentes, sobre todo con 
consecuencias mortales. Igualmente recrimina la nula implicación de la Consellería 
de Medio Ambiente y la Conselleria de Turismo tal como se desprende a raíz de un 
seminario impartido por parte del GREIM en el municipio de Inca (en Mallorca) sobre 
seguridad, no contando con ninguna representación de las Consejerías anteriormente 
citadas. En dicha ponencia se analizó la necesidad de actuar sobre la seguridad en 
el medio natural para salvar vidas y reducir los costes en rescates y riesgo para los 
profesionales en salvamento pues si nos atenemos a los datos desde el 2001 el GREIM 
ha llevado a cabo 1500 rescates en las Islas Baleares, contabilizándose 154 fallecidos.

El cobro de tasas para poder practicar deporte en el medio natural,
un mal precedente en las Islas Baleares

Uno de los problemas que viene arrastrando la Federación Balear desde el año 
2013 es el cobro de tasas por competiciones deportivas en espacios naturales 
protegidos y fincas públicas, medida de claro afán recaudatorio. La Federación 
Balear denuncia en su informe la pretensión del cobro de una carrera por montaña en 
una cantidad superior a los 1600 euros, una vez aplicada una rebaja del 50% cuya 
organización corría a cargo de dicha Federación. Este cobro no llegó a materializarse 
tras la enérgica protesta por parte de esta Federación así como la solicitud de 
pronunciamiento por parte de la Conselleria de Transparència, Cultura i Esports 
donde citaba, entre otros puntos, que la ordenación, cualificación y supervisión de las 
competiciones deportivas de montañismo y escalada son funciones públicas de carácter 
administrativo delegadas a la Federació Balear de Muntanyisme i Escalada (FBME). 
Asimismo esa Consellería se comprometió a citar dentro del próximo calendario oficial 
de competiciones de la FBME la exclusión de tasas, por lo que Medi Ambient no estaría 
autorizada a cobrarlas.
Esta Federación se vio obligada a presentar alegaciones contra el Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma a causa de una nueva tasa de 
autorización o resolución de afección de actividades de espeleología en lugares de 
relevancia ambiental de 9,39 euros por persona y día. Esta medida afecta a cualquier 
actividad espeleológica y no contempla en ningún momento la exención de la tasa 
para la práctica regulada o de actividades en las cuales se fomente la difusión de 
información de carácter cultural, arqueológico o de conservación de la naturaleza o de 
los elementos naturales. Tampoco se establece la posibilidad de ningún descuento para 
los particulares fuera del ámbito organizativo. 
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Alegaciones y participación ciudadana

Quisiéramos dedicar este bloque a los procesos de participación ciudadana abiertos 
en las diferentes Consejerías, concretados a través de alegaciones o aportaciones a 
proyectos concretos.
La Federación Guipuzcoana hizo aportaciones  al Centro de BTT-Enduro de Villabona, 
a la apertura de nuevas pistas en el parque natural de Aralar, a la ampliación de 
extracción de áridos en el parque natural de Aizkorri-Aratz y por último a las nuevas 
directrices de Ordenación del Territorio de Euskadi.
La Federación Valenciana realizó un número importante de actuaciones, resaltando 
que en algunas órdenes aparece la escalada como actividad tradicional existiendo 
por parte de la Consellería la intención de compatibilizar las actividades tradicionales 
de escalada con la conservación. Alegaciones a la Propuesta de regulación de la 
circulación de motos y BTT en la senda del barranco de Arquela en el Término Municipal 
de Alpuente. Así como en la defensa que hizo del colectivo de escaladores al reunirse 
con un representante de éstos y con el Parque Natural del Montgó pues se pretendía 
desequipar la Cova Ampla por afección a fauna rupícola. Finalmente se desequipó 
únicamente un par de vías que afectaban directamente a las aves, dejando para uso 
de los escaladores el resto. Se solicitó al parque estar presente en la junta rectora. Esta 
Federación formuló alegación a la propuesta de disposiciones legales de declaración 
de microreservas de flora en la provincia de Alicante, en la que se solicitaba que se 
realizase un informe medioambiental y visita de un representante de la FEMECV antes 

Parque Natural de los Valles Occidentales. FOTO FERNANDO LAMPRE
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de proceder a la eliminación de elementos físicos de distintos sectores de escalada. Por 
otra parte, la Federación solicitó que las promociones de actividades propuestas por la 
propia Consellería de Turismo tuvieran informe de viabilidad medioambiental.
La Federación Castellano Manchega concentro sus objetivos en dos aspectos, la Ley 
de Caza y la formulación de alegaciones al PORN y PRUG del Parque Nacional 
de Cabañeros. Con respecto a la Ley de Caza los temas con mayor discrepancia lo 
situaríamos en la determinación de las áreas de seguridad, solicitando por ello una 
señalización adecuada y que el acceso al medio natural se haga con las máximas 
exigencias en materia de seguridad, en particular por vías pecuarias, caminos públicos 
y resto de servidumbres de paso. Como complemento a lo anteriormente mencionado, se 
solicitaba la habilitación de una página web donde se informe de la actividad cinegética 
en la que se haga constar las monterías, sueltas, orden de vedas, espacio donde se 
realiza, etc. En cuanto a las alegaciones a los documentos de gestión del Parque Nacional 
de Cabañeros, se propusieron un buen número de actuaciones en materia de regulación 
de las actividades de montaña, y que sería difícil de resumir en esta memoria, pero a 
modo de síntesis, se solicitaría que toda regulación tuviera argumentaciones científicas 
sólidas y una vez desaparezca la causa raíz se suprima dicha regulación. En materia de 
zonificación se pide que sean autorizadas las zonas de uso restringido y zonas de uso 
moderado, especialmente en lo relativo al senderismo practicado en vías pecuarias y 
caminos tradicionales, respetando así el libre tránsito por dichas vías. Igualmente propone 
que los accesos a dichas zonas sean gratuitos, siendo una opción la contratación de guías 
o empresas de turismo activo. Proponen la inclusión de la terminología acordada en el 
Seminario de Jaca de 2003, así como el empleo de la marca  FEDME en la señalización 
de los senderos tal como ocurre en el resto de los Parques Nacionales. 

FOTO FERNANDO LAMPRE
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El PRUG del Parque Nacional Sierra de Guadarrama tiene retraso de tres años, en gran 
medida porque en ese mismo periodo han cambio tres Directores Conservadores y este 
hecho ha tenido repercusiones directas en disparidad de criterios y de prioridades. Bajo 
estas circunstancias, se constata problemas derivados de uso público y así lo manifiesta 
la Federación Madrileña, que participó en un cuestionario junto con otros expertos de 
diferentes ámbitos de toda la Comunidad de Madrid. Entre las conclusiones extraídas 
se confirma los graves problemas de masificación y degradación generalizada. Esta 
Federación acudió a jornadas informativas genéricas así como a reuniones temáticas 
por sectores y colectivos afectados. Las mesas temáticas fueron Actividades Deportivas 
y Recreativas, Escalada, y otra dedicada a la Educación Ambiental y Voluntariado. 
Destaca esta Federación que dichos encuentros no contó con la presencia de 
ayuntamientos.
Interesante reflexión y propuesta, es la mencionada en su informe la Federación 
Aragonesa en la que afirma la inoperatividad de las Juntas Rectoras y Patronatos, 
optando por trabajar más activamente con Ayuntamientos y la propia Consejería a nivel 
de servicios centrales con el objetivo de dotar de papel a los Patronatos, comenzando 
por la formación de Comisiones Directivas, donde el trabajo de los gestores de los 
EENNPP debe ponerse de acuerdo con los representantes del territorio y del resto del 
Patronato, mostrándose optimistas en este planteamiento y esperando que en 2017 
se den pasos importantes en esta dirección. Esta Federación resalta en su informe la 
aprobación del programa de subvenciones llevado a cabo en los espacios naturales 
protegidos en su comunidad, justificado por la drástica caída de estas ayudas a nivel del 
gobierno central. Esta medida vendría a paliar el creciente rechazo de los municipios 
que se encuentran en su área de influencia y que ven la declaración de los espacios 
protegidos como un freno al desarrollo económico de sus pobladores.

Sensibilización

En materia de sensibilización ambiental destacamos el Programa Aulas en las Montañas, 
para la promoción juvenil del montañismo y la educación ambiental gestionado desde la 
Vocalía de Medio Natural de la Federación Madrileña de Montañismo y que lleva cinco 
años en funcionamiento. Cuenta en su programa con una oferta de 12 rutas diferentes 
por los espacios naturales de las sierras en la región madrileña y durante el año 2016 
participaron 30 colegios e institutos procedentes de diversas localidades de toda la 
Región, se realizaron 40 jornadas, en horario lectivo, con actividades de senderismo y 
educación ambiental en el medio natural de la Sierra de Guadarrama. En total asistieron 
a estas rutas deportivas y didácticas, 1.900 alumnos y 100 profesores, coordinados 
y apoyados por un equipo técnico de especialistas de la Federación Madrileña de 
Montañismo, compuesto por un director – coordinador y seis guías técnicos deportivos 
de montaña, (cuatro permanentes y dos suplentes), titulados por la EMAM, con el apoyo 
y subvención, parcial, de la Dirección General de Juventud y Deporte de la Consejería 
de Educación, Juventud y Deporte de la Comunidad de Madrid.
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Accesibilidad

Interesante iniciativa fue la emprendida por la Federación Andaluza al impulsar el 
montañismo para personas con movilidad reducida dentro del proyecto “Montañismo 
Adaptado Acceso a los 3000 de Sierra Nevada” y que permitió la ascensión al pico 
Mulhacén. Esta experiencia piloto buscaba entre sus objetivos coger experiencia y 
destreza de las sillas en altura (dos sillas monociclo adaptadas Jöelette), a través de un 
terreno agreste y no exento de gran desnivel. Se pretende la consolidación de dicho 
proyecto con periodicidad anual y en época estival,  subiendo a personas con movilidad 
reducida y que sean amantes de la naturaleza así como experimentar  una aventura en 
alta montaña que sean accesibles a las sillas.

Caminos públicos

La usurpación de los caminos de titularidad pública es una constante en todo el 
territorio español generando un grave problema de accesibilidad para la práctica 
deportiva. Muchas federaciones tienen bien arraigado este problema y entre sus 
actuaciones cuentan con algún acto reivindicativo, como la emprendida por la 
Federación Madrileña con el fin de liberar la vía pecuaria que motivó el cierre de los 
accesos al Cerro de San Pedro así como la apertura de paso a los Cantiles del Pontón 
de la Oliva, por parte del Canal de Isabel II.
Bajo esta problemática se celebraron a finales de diciembre en Córdoba las X 
Jornadas en Defensa de los Caminos Públicos, con presencia activa de la Federación 
Andaluza. Los temas tratados fueron de gran interés y calado y en ellas se contó con 
la participación de expertos provenientes de toda España, que de alguna forma se 
encuentran involucrados en diferentes ámbitos en la defensa de los caminos y espacios 
públicos. Se alcanzó el objetivo esperado 
de participación y ponentes. La abundante 
información mostrada a los asistentes a 
través de las ponencias y talleres facilitó 
en gran medida hacer balance de la 
situación actual así como establecer 
estrategias comunes en la consecución 
de los objetivos. Toda esta información se 
encuentra disponible en la red para quien 
desee consultarla. Al final del encuentro se 
firmó un convenio de colaboración entre 
la Federación Andaluza de Montañismo 
y la Plataforma de Caminos Públicos en 
la que quedan recogidos los intereses e 
inquietudes de ambas entidades, así como 
la concreción de las líneas de actuación. FOTO FERNANDO LAMPRE
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Antonio Joaquín Sánchez
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